CAMARA MUNICIPAL DE

RIO VERDE

COM VOCE, CONSTRUINDO O FUTURO!
Bere0 2092020

SOLICITAGAO DE JULGAMENTO DE RECURSO

A PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO, nomeados pela
Portaria n® 076/2020 de 04 de maio de 2020, da Camara Municipal de Rio
Verde na sala deste 6rgéo sito a Avenida José Walter n® 216, Qd. 24, desta
Urbe no uso de suas atribuiges legais, com fulcro no inciso XVIII, §4° da Lei
10.520/2020, e item XI do EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020

Tendo em vista a interposicdo de recurso pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Remeto os autos do pregédo presencial 02/2020 a
Procuradoria Geral da Camara Municipal para julgamento do Recurso
interposto.

Ainda que deixo de proceder o relatério das ocorréncias
havidas durante a Sessao do Pregéo 02/2020 ocorrida em 05/06/2020, uma
vez que todas as ocorréncias estdo registradas na Ata da Sessdo, nao
havendo necessidade de complementacgéo.

Atenciosamente.

Rio Verde, GO., 19 de junho de 2020

ES DE FARIA
PREGOEIRA

2~ (004 -)07)
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MUNICIPIO DE RIO VERDE

i CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE
CAMARA Av Jose Walter Qd 24 SIN - Res Interfagos, Rio Varde, Golds
MCNCIPY, TE RO VERDE

25.040.627/0001-06

ATA DE SESSAO PUBLICA DE PREGAQ

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 2

Processo:

Objativo: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO ELETRONICO E CONTROLE DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, ATRAVES DE REDE DE POSTOS DE ABASTECIMENTO CONVENIADOS, POR MEIO DA UTILIZAGAQ DE
CARTOES, COM METODOLOGIA DE CADASTRAMENTO, CONTROLE E LOGISTICA, EM CARATER CONTINUO E ININTERRUPTO, COM MENOR TAXA
DE ADMINISTRAGAO, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO PODER LEGISLATIVO, DURANTE O EXERCICIO DE 2020, CONFORME
ESPECIFICAGOES DO TERMO DE REFERENCIA.

1+ Abertura da Sessio

As 09:00:00 de 5 de Junho de 2020, reuniram-se PLENARIO DA CAMARA ofa) Pregoeiraa) FATIMA GOMES DE FARIA e os membros da Equipa de Apolo
TEMISTOCLES CRUVINEL DA SILVA, DENER FERREIRA BORGES, GISELE BOZZA ARRUDA, regulamentadola) pelo{a) Portaria n.® 076/2020, para realizar os
procedimentos relativos ao processamento do PREGAC PRESENCIAL N° 2, tipo menor preco por ltem. Iniclalmente o Pregoelro declarou aberta a sessdo,
passando-se de Imediato & fase de credenciamanto.

2 - Credenciamento

Dedarando aberta a fase de credenciamenio o(a) Pregoeiro{a) solicitou aos Srs. Represenlanies qua apresenlassem os documentos exigidos no Edilal. Depois da
analisados os dacumentos gela Equipe de Apoio, foram consideradas oredenciadas as empresas abaixa, com os respeclivos representantes;

[ EMPRESA ME/EPP | oNeyICPE | REPRESENTANTE ' IDENT, | Doimee
[VOLUS TECNOLOGIAE GESTAO DE =~ y i T Tl T | T, T | ——
BENEFICIOS LTDA ‘ 03.817.702/0001-50 | .
[PRIME GONSULTORIA E ASSESSORIA : ! '
[ttty Nao | 0534063000130 |

Obsarvagbes

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
|Nada Consta ‘
Observagbes

Nada consta |

3 - Da Declaragdo de Atendimanto e da Entrega dos Envelopes

Em seguida ofa) Pregaeiro(a) solicitou que os interessados credenciados apresentassem a declaragio de pleno alendimento aos requisitos para habllitagao, bem
como que entregassem & Equipe de Apoio, os envelopes n.® 01 contendo a Proposta & o n.° 02 contendo a hablitagso. Aberto pela Equipe de Apoio o primeiro
envelope contendo a proposta, o Pregoeiro dedlaroy encerrada a fase de credsncamento, passando-se a abertura das propostas dos credenciados,

4 - Da Classlficagio das Propostas

Abertos lodos as envelopes contendo as propostas, ofa) Pregoeira(a) franqueou o acesso de lodos os Inleressados ao conle(ida das mesmas, solicilando que as
rubricassem. Apés, o Pregoeiro e a Equipe de Apocio passaram & andlise da adequagio das propostas aos requisitos do Edital, passou-se, entiio, 4 classificagao
da proposta de menor preco e de todas aguelas cujo prego ndo extrapolasse a 10% daquela, ficando assim classificadas ou desclassificadas para a fase de lance
s seguintes licitantes, am urdam arescente de valor:

lw 1m1' Mm

cmemmmam. ). ARTQES.GGH
CONTROLE E LOGISTICA, EM GARATER CONTINUO E com
vATWDAFROTAﬂEW mmnwa mm&m-un

'PosIiGA0| EMPRESA , CNPJ/CPF MARCA  PROPOSTA |  TOTAL | CLASSIFCAGAO
‘ 2 [[OMECONSULTORINE ASSESSORWENPRESANAL | og.sen nspnorao 40190 3014250000 Classificada |
: 1] iVOLUS TEGNdLQG!A E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA | U3.817.7020001-50: | i it 3.95301 2984?5.0000‘ Classificada |

5 - Dos Lances por item

Declarou ofa) Pregosiro(a) aberta a fase dos lances, convidando os aulores das respectives propostas classificadas que fizessem verbalmente, em allo & bom
som, os lances, |nlmﬂndope| '_.dasmfmdoruom_ 5 rodad

—
DE CARTOES, COM mmanecmnm

Lote: 1 Item 1: CONTROLE mmen m IOE wcmma COM MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO, PARA
, Ammmnmuuwwmmmmmmvp

lance |  CLASSIFICAGAO | EMPRESA ' | ONPJICPF | LANCE
1 | Dedlnnu IPRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA | 05.340.836/0001-30 4.0190|
i Nagociagio WOLUS TECNOLOGIA E GESTAD DE BENERCIOS LTDA | 0a.817-70210001-50 32,9530/
§- Da Habilitagdo

Apos a classificaglo provisdria das licitantes passou-se, assim, & abartura do envelope 02 de habilitagio das primeiras colocadas, lendo ofa) Pregoeirofa) & a
Equipe de Apcio lacullade a lodos interessados a verificagio da documentaglo.

Analisada a documarntaciio o(a) Pregosliofa) considerou:
Empresa(s) habilitada(s); VOLUS TECNOLOGIA E GESTAC DE BENEFICIOS LTDA, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

EMPRESA  PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ/CPF  05.340.639/0001-30
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MUNICIPIO DE RIO VERDE
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE
Av Jose Walter Qd 24 SIN - Res Interlagos, Rio Verde, Golds

25.040.627/0001-05
ATA DE SESSAOD PUBLICA DE PREGAO

DOCUMENTOS CONFORME EDITAL Habilitado

EMPRESA VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEF!CIOS LTDA

cNPJlGPF 03317 ?02!0001-50 .
DOCUMENTOS CONFORME EDITAL Habllitado

7 - Da fase de Apresentagio de Recursos

Apbs a dassificacdo definitiva dos vencedores, o{a) Pregoeiro(a) avisou que o licitante quo quisesse intarpor recurso contra o procedimento deveria manifestar
imediata e motivadamente a sua a0, que Sefia reg ia no final da ala.
Nenhum participante manifestou inten;&o de recorrer.

8 - Da Adjudicagao

t

ELHWEFIEM WWW MARCA  QTDE HQD

|GERENCIAMENTO ELETRONICOE | I
[CONTROLE DE ABASTECIMENTO | |

I | - G
DE COMBUSTIVEIS, ATRAVES DE |

|

|

|

|

o

REDE DE POSTOS DE
|

|
VOLUS TECNOLOGIA E GESTAQ l

ABASTEGIMENTQ CONVENIADOS,

DE BENEFICIOS LTDA 03.817.702/0001-50 3,8530 296.4?5.0%0.
|
|

\

POR MEIQ DA UTILIZACAC DE
| 1 1 |CARTOES, COM METODOLOGIA DE 75.000,0000 [UN
| CADASTRAMENTO, comnot.s E
| LOGISTICA, EM CARATE
. CONTINUO € mmvznaup'ro com
MENOR TAXA DE ADMINI
PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE
[VEICULOS DO PODER LEGISLATIVO

( duzentos e noventa o seis mil o quatrocentos e setenta e cinco reais ) RS 296 475,0000

9 - Da Dcorrénclas na Sessio Piblica
A EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ESTA ALEGANDO QUE A EMPESA VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTOA NAO APRESENTOU A FLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO, CONFORME ITEM 6.1 DO EDITAL, APRESENTOU CERTIDAO DO
CONTADOR VENCIDA EM 31/05/2020 E A DC BALANCO VENCIDA DIA 31/07/2019, APRESENTAQM DE BALANGO EXERCICIO 2018, DECLARACAO DE
MENOR SEM ASSINATURA - ANEXO V

A EMPRESA VOLUS TECNOLOGIA E GESTAQ DE BENEFICIOS LTDA, APRESENTOU A PLANILHA DE CUSTO, POREM JA FORA DO MOMENTO
ADEQUADO PARA APRESENTACAO, MESMO ASSIM A PLANILHA FOI ANEXADA AQ PROCESSO.

10 - Encerramento da Sessfio
Nada mals havendo a fratar o(a) Pregoeiro(a) encerrou & sessdo, da qual, para constar, lavrou-se a presente Ata que, lida e achada conforme, vai dovidamenie

assinada pelo Pregosiro, Equipe de Apolo & pelos licltantes presentas aulseram,
Equipe:

007.728.231-03

TEMISTOCLES CRUVINEL DA SILVA
MEMBRC EQUIPE
124.796.811-87

DENER FERREIRA BORGES
MEMBRO EQUIPE
B78.940.411-49

Gl RUDA
MEMBRO EQUIPE
728.105.561-72

Licitantes presentes:

" Genti 1 e-Assinatura, KifeSZ5atax Emitido em 05/06/2020 Pagina2de3
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MUNICIPIO DE RIO VERDE

ARA MUNICIPAL DE RIO VERDE
CAHARA Av Josd Walter O 24 SIN - Res Interlagos, Rio Varde, Golas
WUNICR, DE RO VERDE

A mercadoria devera ser acompanhada com a Nota Fiscal.
Documente valido apanas com Carimbe e Assinatura

Centl ® e-Assinatura: kif952581eX Emilido em 05/06/2020 . " Pagnaddes



ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE
-GO

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
com sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana
de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br,
alexandre.bueno@primebenificios.com.br , por intermédio de seu procurador subscrito in fine,
vem data méaxima vénia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento no inc.
XVIII do art. 4° da Lei n.° 10.520/02, pelas razdes de fato e de direito a seguir:

1. DOS FATOS

A licitante PRIME, juntamente com as demais licitantes, participaram do
certame licitatério promovido por esta insigne Administracdo, no dia 05/06/2020, Pregdo
Presencial N° 02/2020.

Apbs a disputa, a empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA (BRASILCARD), foi declarada vencedora pela Administracao.

Ao analisar a documentacdo apresentada pela licitante Volus, constatou-se
inimeras irregularidades, que configuram grave desrespeito as clausulas do instrumento

convocatorio.

No caso, destacamos as seguintes incongruéncias (i) Falta da planilha de
composicao de custos, conforme indicado no item 6.1, do edital, vindo a anexar o documento

somente ap6s a intervencdo da empresa Prime, fazendo juntada irregular de documento,

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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BENEFICIOS EM CARTOES

posterior a abertura da disputa. (ii) Certiddo do contador responsavel vencida desde de
31/05/2020, bem como certidéo acostada ao balango vencida desde 31/07/2020; (iii) declaracéo
de “ndo emprego de menor” sem assinatura, que somente veio a ser assinado posteriormente,

apo6s a abertura do envelope de habilitacdo da empresa.

Neste diapasdo, diante das irregularidades apontadas, a empresa Prime indicou
intencdo de recurso, apresentado nesta oportunidade, as suas razdes, de forma tempestiva, para

todos os efeitos legais.

2. DO DIREITO

2.1 — DA FALTA DE JUNTADA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Ao analisar os termos do instrumento convocatorio, se constata de forma clara
e expressa, exigéncia de planilha de composigdo de custos, que deveria ser anexada junto com a

proposta, no envelope “proposta de precos”, vejamos:

6.1. No Envelope “Proposta de Precos” constario:

« a Carta Proposta, contendo inclusive as especificagdes dos objetos de acordo

com o ANEXO - Termode Referéncia;

« a Planilha de Composicdo de Custos (quando se tratar de Licitacdo que

tem por objeto a Prestacdo de Servicos), ou seja, a Composic¢do de Custos

deverda discriminar as despesas que incidam ou venham a incidir, tais como,
despesas com impostos, taxas, encargos trabalhistas e previdenciarios, enfim,

todos os custos diretos e indiretos.

[Grifos nossos]

De forma desidiosa, constatou-se durante a andlise da documentacdo da
empresa Volus, que a empresa simplesmente deixou de anexar o citado planilha de composicdo

de custos, junto a sua proposta, no respectivo envelope.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Apo6s a manifestagdo da empresa Prime, ora recorrente, que constatou a
irregularidade, a empresa Volus, buscando corrigir a documentacdo apresentada, anexou, de

forma extemporéanea, o citado documento junto a sua proposta, numa a¢do digna de incredulidade.

llustre Pregoeira, em que pese a falta de observancia da exigéncia do edital
pela empresa Volus, que de forma clara apontava para obrigacdo de anexar a planilha de
composicao de custos juntamente com a proposta, no respectivo envelope, a juntada posterior de
documentos, que deveriam constar incialmente na proposta, é totalmente vedado pela legislacéo,

conforme prevé o Art. 43, 8 3°, que assim dispde:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacado que deveria constar originariamente da proposta.

Neste interim, é indiscutivel o fato da empresa Vélus, se valendo de uma

condicdo inexistente, tanto na legislacdo, quanto no proprio edital, ter anexado posteriormente,

apos encerrada a disputa, j& na fase de habilitagcdo, documento essencial, de suma importancia

para convalidagdo da proposta apresentada.

Houve claro descumprimento das condigdes do edital, o que ndo pode ser
objeto de convalidacdo por parte da Administracdo, em respeito ao principio da isonomia e da

vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Vale destacar, para ndo restar qualquer davida a respeito da separacdo das
fases da licitacdo em Pregdes, o previsto no Art. 4°, inciso XII, da lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as sequintes regras:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro

procederd a abertura do invOlucro contendo os documentos de

habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para

verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;
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Neste diapasdo, encerrada a fase de disputas, se dara inicio a andlise da
documentacéo apresentada pelos licitantes, como bem indica o inciso XIl “para verificacio do

atendimento das condicdes fixadas no edital”.

Ora, se a condicdo fixada no edital, exigia claramente a obrigacdo da

apresentacdo da planilha de composi¢do de custos, juntamente com a proposta, no respectivo

envelope destinado a tal documentagdo, como determina o item 6.1, do edital, é evidente que ndo
existe qualquer possibilidade de juntada posterior de documentos, durante a fase de habilitacéo,
seria uma afronta ndo sé ao Art. 4°, inciso XII, da Lei 10.520/2002, como também desrespeito ao

principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Portanto, considerando a falta de observancia dos requisitos legais e da propria
condicdo estipulada no instrumento convocatério, a habilitacdo da empresa Vo6lus merece ser
revista, de modo a garantir a aplicacdo da lei e dos principios, desclassificando a empresa do

certame, por ndo atendimento as clausulas do edital.

2.2 — DA APRESENTACAO DE CERTIDOES DO CONTADOR VENCIDAS

llustre Pregoeira, o desrespeito as condigdes do edital, como observado, néo
foram as unicas irregularidades praticadas, como se constata na analise da documentagdo
apresentada pela empresa Volus, a empresa apresentou certidfes vencidas de regularidade
profissional da contadora responsavel pela valida¢do da documentacdo de habilitacdo financeira

da empresa, vejamos:

GOIAS
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO

LNOCERYIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

O DO GOIAS cerlifica
a-se o stuacho

REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTAD

ol identificado(a) no presente docuMmento N on

ONSELHO
e ois) profission

rogular

TRO .\
ICACAO DO REGISTRO _____ . |
‘INODEMNT'F ARIELLA SOARES DA SILVA MENDONGA

“Rsalgmo GO-0181530-7

: CONTADOR

| ORIA
o 958.828121-00 o

DAO nao quita nem invalida quais
ham a ser apurados pelo CRCGO

uer débitos ou intragbes Qu
2 pres;ente (iEERVL'ﬂ ?:onlm o referido registro
posteriormente,
o Per
A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agéo penal

Emissdo: GOIAS, 02/03/2020 as 17:24:38.
Valido até: 31/05/2020.
Cédigo de Controle: 625141.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCGO
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A mesma irregularidade foi constada na certiddo de validacdo do balango

patrimonial apresentado pela empresa V6lus, conforme destaque abaixo:

llustre Pregoeira, conforme destacado, a validade do certificado digital de
assinatura da contadora, Sra. Ariella Soares, junto ao recibo de entrega da escrituracdo contabil
(SPED), venceu em 31/07/2020.

Jé& a segunda certiddo, que validaria o registro da Sra. Ariella Soares, junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goias, dando validade ao documento assinado
pela Contadora (entrega da escrituracdo contabil), que faz parte da documentacdo de habilitacao
financeira da empresa V6lus, esta vencido desde 31/05/2020.

Portanto, resta evidente que a empresa Volus, de forma reiterada, descumpriu
condicdo expressa do proprio instrumento convocatorio, que assim indica em seu item b.2) e
b.2.4), quanto aos requisitos de habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes, bem como a
necessidade de assinatura do balango, por contador devidamente registrado junto ao Conselho de
Contabilidade:

b.2) Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio

social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira

da proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos

provisorios;
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b.2.4) A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa proponente

seré_efetuada_com base no_balanco, através de Declaracio de indice

Econdmico-Financeiro (poderd ser utilizado o Modelo ANEXO), o qual
deverd apresentar resultado igual ou superior a 1, e devera ser formulada,
formalizada e apresentada pela empresa proponente em papel timbrado da
empresa, assinada por profissional registrado no Conselho de

Contabilidade, aferida mediante indices e formulas abaixo especificadas:

Ato correlato, a Unica forma de comprovacdo de validagdo da inscricdo do
profissional junto ao Conselho de Contabilidade, é justamente através da certiddo de regularidade
perante o conselho, documento que foi apresentado com validade vencida, conforme ja

previamente destacado.

Desta forma, a empresa deixou de cumprir com mais uma exigéncia do edital,

0 que claramente compromete a sua habilitacdo no certame, como vencedora.

2.3— DA FALTA DE ASSINATURA DA DECLARACAOQ OBRIGATORIO (ANEXO V)

Em que pese as reiteradas irregularidades na documentacdo da empresa Volus,
ndo se pode deixar de notar, uma Ultima, mas ndo menos importante, irregularidade na declaracéo

referente ao ndo emprego de menor de idade, ANEXO V, do edital.

No caso, a empresa Volus, conforme se nota, simplesmente deixou de assinar
a citada declaracdo, vindo a assinar o documento, ap6s constatacdo da irregularidade pelo

representante da empresa Prime, momento em que a empresa assinou o documento.

De modo a comprovar a irregularidade, a empresa Prime fez cépia do
documento, antes que a empresa realizasse a retificagdo, ou seja, assinasse de forma extemporéanea
0 documento, apds a abertura do envelope lacrado, para que ndo sobressaia davidas a respeito,

conforme abaixo destacado.
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llustre Pregoeira, ndo é necessario maiores aprofundamentos, um documento
sem assinatura nao possui qualquer validade, o que demonstra que, de fato, a empresa Volus, se
quer se deu ao luxo de se preparar adequadamente para o certame licitatério, com a seriedade e

respeito ao demais licitantes e a propria Administragdo Publica licitante.

Diante de todas as irregularidades praticadas, a sua habilitacdo e consequente
homologacdo, violaria os principios da isonomia, legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, primeiro, ao deixar de apresentar, juntamente com a proposta, a planilha de

composicao de custos, como exigido no edital.

Em seguida, ao apresentar certiddes vencidas de registro profissional do
contador responsavel pela assinatura da documentacédo de habilitacdo financeira da empresa. Por
fim, ao anexar documento obrigatdrio, exigido no edital, sem assinatura, o que invalida toda a
informacdo indicada.

2.4 - DO PRINCIP1O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

llustre Pregoeira, conforme se comprovou, resta evidente que a licitante

Volus, ao descumprir condi¢es expressas no edital, atenta contra o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, pois mesmo tendo conhecimento de todo o contetdo do edital, e

consequentemente, de todas as suas exigéncias, descumpriu cabalmente os seus termos.

E pacificado que, tanto a Administracao, quanto os licitantes, se vinculam as
clausulas do edital, trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, onde as

partes devem respeitar e cumprir as clausulas previamente estipuladas.

Qualquer argumento no sentido de formalismo exagerado, moderado, €
inaplicavel ao presente caso, considerando que todas as irregularidades evidenciadas, eram
exigéncias do edital licitatorio, expressamente destacados no termo de edital, de ciéncia e

compreensao de todos.

Segundo, conforme ja destacado, a lei veda qualquer retificagdo ou inclusdo

posterior de documentos, que deveriam constar originariamente da proposta.
Ainda, o Art. 41, da Lei 8.666/1993, assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacdo ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragcadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. ¢ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Ensina Fernanda Marinela que: “Como principio especifico da
licitagdo, tem-se a vinculagcdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital

que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo 0 Administrador exigir nem

mais nem menos do gue esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264).
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Portanto, o minimo que se esperava da Administracdo, era o

cumprimento das clausulas do edital, onde todos devem estar vinculados.

Sobre a observancia do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, o0 PODER JUDICIARIO, principalmente no Estado de Goids, possui forte

entendimento no sentido de protecdo ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatério,

vejamos:

RELATOR: JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, PROCESSO

5068065-50.2018.8.09.0051 - MANDADO DE
SEGURANCA — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE GOIAS.

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE
LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
PROCEDIMENTO REGULAR. ISONOMIA NAO
VIOLADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
A SER AMPARADO POR ESTA VIA PROCESSUAL.
VALIDADE DO CERTAME. 1. O procedimento licitatério
¢ regido pelo  principio do  formalismo e

pela vinculacdo ao instrumento convocatério, devendo

todas as fases do certame obedecer rigorosamente o edital,

sob pena de nulidade. 2. Tendo em vista que o edital exigia

a visita do concorrente ao local da obra e a apresentagdo de
declaracdo de vistoria no momento do oferecimento da

proposta, 0_descumprimento deste requisito_implica na

inabilitacdo do participante. 3. Sendo reqular o

procedimento licitatério, e observadas as exigéncias do

edital de licitacdo, ndo ha direito liquido e certo a ser

amparado por esta via processual, porquanto a

inabilitacdo da empresa impetrante ndo decorreu de

qualguer ato abusivo ou violador do principio da
isonomia. SEGURANCA DENEGADA._
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CERTAME PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS.
COMPROVAGCAO DA TITULARIDADE DE ENDERECO
ELETRONICO. INABILITACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO.

5. A vinculacao ao edital é principio basico da licitacdo, razéo
pela qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e as
condicBes do instrumento convocatério, as quais se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n® 8.666/93). TRF 5%
REGIAO - PERNAMBUCO - PROCESSO
08078327920154058300

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL
(CEF). COMERCIALIZACAO DE LOTERIAS FEDERAIS.
INDICACAO DE ENDERECO JA LOCADO POR OUTRO
LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE DO EDITAL. 1. Hip6tese em
que se afigura razoavel a desclassificacdo da proposta da
impetrante diante da impossibilidade de instalacdo da casa
lotérica no endereco nela indicado, visto que, infere-se da leitura
dos itens 7.2.4.3 e 12 do edital do certame, que a habilitacio dos
licitantes dependia diretamente da aceitacéo, por parte da CEF,
do imovel ofertado para instalacdo da casa lotérica. 2. A
exigéncia gue a impetrante pretende afastar ndo se trata de mero
formalismo, mas sim de condicdo essencial a celebracdo do
contrato_administrativo, razdo pela qual deve ser mantida em
respeito _aos _principios da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio e da igualdade entre os licitantes. 3. Sentenca
denegatoria da seguranca, confirmada. 4. Apelacao desprovida.
APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA. DES. FED.
DANIEL PAES RIBEIRO. TRF 1* REGIAO. PROCESSO
0030673-76.2008.4.01.3800

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
CERTAME PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS.
COMPROVACAO DA TITULARIDADE DE ENDERECO
ELETRONICO. INABILITACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. IRREGULARIDADE FORMAL
FACILMENTE SUPRIDA PELO IMPETRANTE.
CONCESSAO DA SEGURANCA. APELACAO IMPROVIDA.

5. A vinculagdo ao edital é principio basico da licitacdo, razédo
pela qual a Administracio ndo pode descumprir as normas e as
condigBes do instrumento convocatorio, as quais se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n° 8.666/93). TRF 5?
REGIAO - PROCESSO 08078327920154058300
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REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA — INABILITACAO
DA EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL — JUNTADA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL QUE NAO SE
CONFUNDE COM A OPERACIONAL - EXCESSO DE
FORMALISMO - NAO CONFIGURADO -
PRINCIPIODA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONV
OCATORIO — SENTENCA RETIFICADA — SEGURANCA
DENEGADA. 1. N&o se confunde a exigéncia de comprovacao da
capacidade técnica profissional com a operacional. Enquanto a
primeira tem o escopo de comprovar para o Ente Administrativo
gue o profissional constante no quadro da empresa possui a
maestria necessaria, para o desempenho da atividade com
satisfacdo, o segundo visa comprovar que a empresa possui
maquindario, estrutura e profissionais suficientes para o
desempenho da empreitada. 2. A _ndo apresentacdo de
comprovacdo de capacidade técnica operacional ndo se
caracteriza como excesso de formalismo, ja que visa assegurar
que a empresa terd condi¢des de cumprir o objeto da licitacdo. 3.
O principio de vinculacdo ao instrumento convocatdrio , que
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, deve ser
compatibilizado com o propésito de obtencdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas
simples irregularidades.
(N.U 1008297-14.2016.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
09/03/2020, Publicado no DJE 16/03/2020). TJ MT.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRINCIPIOS DA
ISONOMIA DOS CONCORRENTES E
DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE PREVISTA NO
ARTIGO 87, INCISO IllI, DA LEI 8.666/93 PARA OUTROS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. 1. Na fase de habilitacdo do procedimento
licitatorio, o afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegiaria a agravada em detrimento dos demais interessados
no certame, ferindo os principios da isonomia dos concorrentes e
da vinculagcdo ao instrumento convocatorio . 2. O principio
da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras _editalicias, impondo _a inabilitacdo _da empresa gue
descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. 3.
De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 ndo
produz efeitos apenas em relagéo ao ente federativo sancionador,
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mas alcanca toda a Administracdo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).
(N.U 1005495-64.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA RIBEIRO,
Segunda Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
15/10/2019, Publicado no DJE 23/10/2019). TJ MT.

Como se verifica, a jurisprudéncia é firme no sentido de que a
Administracdo e os licitantes, se obrigam a respeitar os termos do edital, ademais, proceder de
forma diversa implicaria na violagdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério e,

consequentemente, da legalidade.

Portanto, diante de todo o exposto no presente Recurso, de modo a
preservar a aplicagdo dos principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, requer a imediata desclassificagcdo da licitante Vélus, por ndo ter atendido com as
exigéncias expressas do instrumento convocatorio, considerando as reiteradas irregularidades

evidenciadas em sua documentacao de habilitacéo.

3.— DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se deste ilustre Pregoeira da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO VERDE, que receba o presente Recurso Administrativo, e que

considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:

1.  Desclassificar a licitante VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA, do PREGAO PRESENCIAL 02/2020, promovido por
esta Administragdo licitante, tendo em vista o descumprimento das clausulas do

instrumento convocatorio.

Termos em que, pede deferimento.
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Santana de Parnaiba/SP, 09 de Junho de 2020.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE MACHADO BUENO
Dados: 2020.06.09 18:06:18
-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

MNP

Alexandre Machado Bueno

OAB/SP 431.140
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2.336.397/19-5

247

INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na methor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANTI, brasileiro, casado sob o regime de separacfo total de bens, natural de Ribeiréio
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente ¢ domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito 4 Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh#o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empreséario, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S&o Paulo, na Rua das Abelias, n® 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

13097-173,

Na qualidade de tnicos sécios componentes da sociedade empresaria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de So Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio I, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n°® 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade”),
tém entre si, justo e contratado, alterar ¢ consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com ?é

seguintes termos e condicdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na se
composico;

Como resultado da deliberagdo acima a cldausula 4° passa a vigorar com a seguinte redacdo
p

Alteragédo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
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“Clausula 4* — DO CAPITAL SOCIAL”

Os socios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milh#o, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos socios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais), com adequagdo
e formag8o de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA -~ possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos s6cios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacfo
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milh8o, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos s6cios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta ¢
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequag@o e formacfo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO | /

RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos socios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g
capital, parcial ou integralmente.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. /g
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Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que n#o se confunde com o da Sociedade; (ii) nfo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdio ou qualquer outro ato de constricdo judicial em funcfo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) nio podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compBem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagfo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que néo foram objeto de
alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetdo. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAQ”

Clausula 1° — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresaria limitada girarda sob a denominacfo social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
S&o Paulo, na Rua Calg¢ada Canopo, n® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP

06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de Sd3o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com nimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sess&o de 05/09/2014.

sociedades.

Clausula 3* — DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteracdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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a. Assessoria e Consultoria em gestfo empresarial — CNAE 70.20/4-00;
b. Emisséo de vale refeigdo, vale alimentago, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediacdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletronicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagéo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participa¢do em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informética — CNAE 47.51/2-01;

h. Aluguel de méquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagdo de Servigos de intermediagéo e Agenciamento de Servigos Negédcios em Geral — CNAE 7490/1-
04,

J- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;

k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

l. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.

Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagéo de servigos de gestdo de moeda eletronica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletronica ou vice-versa; e (11)92
emissdo de instrumento de pagamento e administragio de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de/ /

emissdo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00. / /

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portato r
sociedade empreséria nos termos do artigo 966 caput e paragrafo tnico e artigo 982 do Codigo C1V1 f

Alteracéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Clausula 4" — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
assim distribuidas entre os sécios:

) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacgo
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos socios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequag@o e formaggo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPAGAO 7
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% ‘
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quotag
capital, parcial ou integralmente. //

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 1
12.865/2013: (i) constituem patrimonio separado, que nfio se confunde com o da Sociedadg;

Alteragao Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigio judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Clausula 5* - DO PRAZO

A Sociedade tem sua duragdo por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cldusula 6° — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagdo total de bens, natural de Ribeirfio Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da
cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguariuna / SP, sito & Rua Oito, n® 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n°® 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de SZo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que ser4 investido do cargo de
“Diretor B”. Competira a ambos administrar liviemente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessarios ao bom andamento de seus negdcios e a realizagio de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdo da Sociedade, abrir e encerrar contas bancérias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentagdo bancéria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.,

Paragrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das operagBes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizacio de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Paragrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢
desta cldusula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas a conta de pagamento,/pela
administrag¢do de recursos de terceiros e pela realizag8io de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fun¢Ses, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagfo
aos procuradores “ad negotia”.

Parigrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito & responsabilidade social.

Paragrafo Quinto: O contrato poderd ser reformado no tocante & administra¢do, por consenso dos sécios.

Paragrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pro-labore”, que
sera determinada de comum acordo entre os sdcios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Clausula 7° — DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observarfo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da institui¢8o; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagdo dos riscos de ocorréncia da préatica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para seleg#o, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a anélise prévia de novos
produtos e servigos, sob a 6tica da prevengdo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgacéo
interna.

Paragrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagBes cadastrais dos clientes e identificar os beneficiarios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagdo ou néo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Paragrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e & preservacio do valor e da
liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Paragrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentad ’
submetida a revisdes anuais, com a documentagfo mantida & disposi¢do do Banco Central do Brasil; defl
atribui¢cbes e responsabilidades; e garantir a independéncia das at1v1dades de gerenciamento de r
inclusive mediante segregagdo entre a drea operacional e a de gestfio de risco.

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. S o T
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Cl4usula 8* - DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contabeis do
exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Clausula 9° — A Reunifo de Sécios torna-se dispenséavel quando todos os socios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contébeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Cldusula 10° - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdo dos Resultados do exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagdo. Apos as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos sdcios na propor¢do em que por eles se deliberar na reunifio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberagfo dos sécios.

Clausula 11° — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunifio de sécios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contdbeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribui¢@o de lucros ou prejuizos em proporgdo diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sécios.

Cldusula 12° — DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro sécio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisi¢fio das /
quotas de capital do sécio retirante. /

Clausula 13° - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do sécio ndo administrador, a Sociedade ndo se disg
continuando o seu negdcio com o socio administrador, o conjuge e os herdeiros do falecido ou impedj

Alterac&o Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasidio e serdo pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em considerag@o os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres ndo podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cl4usula 14° - DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposi¢do da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo serd rateado entre os sécios na proporgo de suas quotas.

Cl4usula 15° — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de Sdo Paulo, com expressa rentincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula 16* — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-80 as disposi¢des da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cldusula 17* — Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporarlamente 0 acesso a cargos publlcos

se acha i mcurso na proibi¢do de arqulvamento previsto na Lel n° 8 934/94 ?

Alterac&o Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituigio

em 03 (trés) vias de igual
fins e efeitos de direito. Sa

ftana de Parnai a/gg, 17 de dezembro de 2019.
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PRIMEY

M CARTOES

PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calcada
Canopo, n.° 11, 2° andar, Sala 03 — Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP -
CEP: 06502-160, insctita no CNP]/MF sob n.® 05.340.639/0001-30, com Insc. Estadual n.® 623.051.405.115 ¢
Insc. Municipal n.® 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu soécio proprietitio Sr. ]OAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresirio, portador da Cédula de Identidade RG
n.? 20.907.947-2 e insctito no CPF/MF sob o n.® 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP 406.595-B, inscrito no CPF/MF sob
n.° 289.028.248-10; TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF
n.°295.277.348-35 e ALEXANDRE MACHADO BUENO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 431.140
e CPF n.” 406.365.988-70, todos estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial,
Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragio e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere amplos poderes para o foro em geral 4 defesa de seus direito e interesses, com as cldusula ad judicia et
extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e/ou
acordos, receber e dar quitacdo, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
estd em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Procuragio valida por 12 (doze) meses.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de fevereiro de 2020.
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47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@premibeneficios.com.br
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Assunto PR 02/2020 - Recurso Prime - Camara Municipal de Rio Verde Q

I
De Alexandre Machado Bueno <alexandre.bueno@primebeneficios.com.br> IQUPJUSUQE}
Para licitacoes@camararioverde.com.br <licitacoes@camararioverde.com.br>
Cépia Sirlene <sirlene@primebeneficios.com.br>, Leonardo Sene

<Leonardo.sene@primebeneficios.com.br>, Daniela Moraes
<daniela.moraes@primebeneficios.com.br>, Renato Lopes
<renato.lopes@primebeneficios.com.br>, Tiago dos Reis Magoga
<tiago.magoga@primebeneficios.com.br>

Data 2020-06-09 18:07

¢ Recurso Prime.pdf (~1,2 MB)
¢ Procuragao e Documentos.pdf (~1,6 MB)

Prezada llustre Pregoeira, boa tarde!

Encaminhamos anexo, recurso em face da habilitacdo da empresa Vélus no certame, no Pregao Presencial
02/2020.

Solicito a gentileza de acusar o recebimento.

Ficamos a disposicao.

Campinas / SP - Tel (19) 3518-7000

Alexandre Bueno | Juridico
PRI Rua Acgu, 47 - Alphaville Empresarial

b I Antes de imprimir pense em sua responsabilidade social e compromisso com o meio ambiente,
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GESTAQ DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GO

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n®. 03.817.702/0001-50, estabelecida
na Rua Rosulino Ferreira Guimardes, 839, centro, cidade de Rio Verde/GO, vem a
presenca de Vossa Senhoria, em face da apresentacio de Recurso Administrativo pela
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., no prazo legal, na forma do
Art. 109, 3¢, da Lei 8.666/93, bem como, os dispositivos da Lei 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES a0 Recurso, o fazendo pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

DBOS FATOS

No dia 05/06/2020 foi reafizada a licitagio acima epigrafada, quando saiu
vencedora do certame a VOLUS TECNOLOGIA £ GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, no entanto,
a PRIME apresentou recurso com os seguintes argumentos:

A empresa Recorrente ndo conformada, alega que nio foi observado o
rigorosamente o Edital, expressando da seguinte forma:

No caso, destacamos as seguintes incongruéncias (i} Falta da planitha de
composicGo de custos, conforme indicado no item 6.1, do edital, vindo a
anexar o documento somente apos a intervenciio da empresa Prime, fozendo
Jjuntada irregular de documento posterior a abertura da disputa. (i} Certidiio
do contador responsdvel vencido desde de 31/05/2020, bem como certido
acostada ao balanco vencida desde 31/07/2020; (i} declaracéo de “néio
emprego de menor” sem assinatura, que somente veio a ser assinodo
posteriormente, apos a abertura do envelope de habilitagdo da empresa.

Ao final pede a desclassificacio da VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA

DA REALIDADE E DIREITO

0 inconformismo da RECORRENTE ndo tem procedéncia legal, pois que, a
pretensdo do Recorrente, estd em desacordo com os principios ampla competitividade e
consequentemente da economia administrativa, pois n3o cabe o formalismo exagerado,
que afaste a Administragdo a alcangar proposta mais proveitosa, vantajosa ou, também,
assim menos gravosa a Administracdo Publica e é para este aspecto que deve ser
direcionado o certame.

Analisemos os argumentos apresentados pela Recorrente:

DO FORMALISMO E RIGOR EXCESSIVO

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA @
Matriz: Rua Rosuline Ferreirag Guimardes, n°® 839 — Centro - Rio Verde-GO. :
Fone: (64) 2101-5500 / 0800 707 7227
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GESTAO DE BENEFICIOS

(i} Foita da planitha de composigiio de custos, conforme indicado no item 6. 1
do edital, vindo a anexar o documento somente apds a intervenciio da
empresa Prime, fuzendo juntady irregular de documento posterior a obertura
da disputa.

A Recorrente intenta impor um rigor exagerado em- prejuizo a
Administracdo, pois a proposta vencedora, que inclusive corroborada pela planitha de
custos apresentada, demonstrou ser a mais vantajosa a Administracio Publica, o
contratempo que ocorreu, foi simplesmente que a planilha n3o estava dentro do
envelope junto a proposta, quando aberto, mas rigorosamente de conformidade com as
condigbes apresentadas na proposta, foi juntado no ato de imediato, mera formalidade,
ndo causande nenhum prejuizo para o andamento do processo licitatério, assim como
para nenhuma das partes do processo ficitatério.

(iii} declaragiio de “niio emprego de menor” sem assinature, que somente
veio a ser assinado posteriormente, ap6s a abertura do envelope de
habilitacdo da empresa.

Mera formalidade, sanével e sanado no ato, sem qualquer prejuizo para o
andamento do certame, demonstra somente gue a Recorrente pretende impor a
Administracdo PUblica o 6nus de uma proposta em valor mais oneroso.

DA VALIDADE DA ASSINATURA DA CONTADORA - BALANGO

(li} Certidiio do contador responsdvel vencida desde de 31/05/2020, bem
como certidé@o acostada ao balango vencida desde 31/07/2020;

N3o tem fundamento a alegagdo da Recorrente, pois a assinatura digital da
Contadora no balango ocorreu no dia 30/05/2019, conforme PRINT abaixo, 0 que validou
o balango apresentado a Receita Federal, também sem qualquer légica afirmar que o
Certificado Digital da Contadora estava vencido, se tivesse vencido ndo assinaria.

Da mesma forma, a Certiddo do CRC tem a finalidade de demonstrar que,
quando da assinatura de balango pela Contadora, a mesma estava regular com o
Conselho, & isso estd comprovado, no conjunto dos documentos do halanco apresentado,
0 que tem que ser observado é a regularidade dos documentos, na data da apresentacdo
do balango a Receita Federal.

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA 7\9
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A amplitude da disputa garante a competitividade e viabiliza a contratacio
do bem perseguido em um determinado certame licitat6rio pelo methor prego.

Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos alcancar proposta mais proveitosa, vantajosa ou, também, menos gravosa a
Administragdo PUblica e é para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

Nas ligGes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo
devem seguir parametros estabelecidos na lei, nfo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, no
se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado 3 forma e 3 formalidade, a
implicar & absoluta frustracio da finalidade precipua do certame, que & a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Assim, vejamos claras manifestactes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no
sentido de que na fase de habilitagio ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar
a finalidade da fase de habilitagiio, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacio, isso nio
pode ser colocado como excudente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagdo;
convém ao interesse pdblico que haja o maior numero possivel de
participantes. {Adilson Abreu Dallari , Aspectos Juridicos da Licitacdo, 42 Ed.
S&o Paulo, Saraiva 1997 .p.116 -117) — (grifo nosso)

“(....) a meta da eficdcia ndo significa o desprezo dos principios da vinculagio
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo da legalidade, da
isonomia, de julgamento. Significa sim , uma das razoes 3 qual se aliam
outros principios bésico da Administragio Pablica { razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, finalidade} suficientes a outorgar ao aplicador
da lei a prerrogativa de, em vista das circunstancia de fato, SUPERAR
DEFEITOS FORMAIS E ACOLHER A MELHOR PROPOSTA, evitando assim a
desproporgéo entre o meio { o procedimento) e o fim (a vantagem)” MOTTA,
Carlos . Eficacia das Licitagdes e Contrato, Belo Horizonte: Del Rey, 1998
p.468) - (grifo nosso)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo s3o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacio ao
instrumento convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adog¢io de um néo
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unifo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
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GESTAO DE BENEFICIOS

documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e néo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordéo 2302/2012-Plendrio)

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Pablica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contettdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados.,

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissSes ou irregularidades formais na documentac¢do ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo & Administracdo ou aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde n3o houver dano pars
gualgquer das partes.

23 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planithas de proposta da licitacdo n3o invalida o
certame, porque rubricadas devidamente,

3. Contrato j& celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagSo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranga.

4. Recurso provido,
{DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)

82 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido: AC
n? 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITA(;ﬁO - ABERTURA DE ENVELOPES
— EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- {(..}. II- Objetivaram as Impetrantes com o
mandamus a revisdo da decis3o administrativa que obstou abertura das
propostas de pregco que as duas empresas impetrantes
equivocadamente lancaram nos envelopes destinados 3 documentagio
de habilitacdo, a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEF[CIOS LTDA
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GESTACQ DE BENEFICIOS

os referidos pregos respectivamente propostos sem impor um rigor
formal excessive neste procedimento, eis gue o alegado equivoco levou
a desclassificacdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital Central
da Aerondutica (Edital de Pregdo n2 012/DIRSA-HCA/2009). - Certo
que a Administragdo, em tema de licitagio, esta vinculada 3s normas e
condigBes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas
Impetrantes de troca de contelido dos envelopes com os documentos
relativos & habilitagdo e a proposta de pre¢os ndo trouxe prejuizos 3
regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sandvel. V- Negado
provimento a Remessa Necessdria. (DJ 10/11/2010) (sem grifos no
original)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONVITE. TIPO MENOR PRECO. PROPOSTA DE VALOR GLOBAL INFERIOR AQ
DA DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME. DESCABIMENTO. Na licitacdo tipo
menor prego € dever da administracdo optar pela proposta mais vantajosa.
Ainda mais, no caso, onde inexiste qualquer elemento que justifique a
aceitagdo da proposta mais onerosa. SENTENCA MANTIDA. (Reexame
Necessario N2 70010926293, Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
23/03/2005)

x

A vinculagdo ao edital ndoc é absoluta, nio podem ser levados ao
extremo, pois se fosse o edital nunca poderia ser interpretado ou nulificado, jd que as
clausutas constituiriam cldusulas pétreas.

DO PRINCIPIO DA AMPLITUDE DA COMPETICAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, explicita o principio da
amplitude da competicio ao restringir as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigages. A amplitude da disputa garante
a competitividade e viabiliza a contratagiio do bem perseguido em um determinado
certame licitatdrio pelo melhor preco.

Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos alcangar proposta mais proveitosa, vantajosa ou, também, menos gravosa a
Administragdo Publica e é para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

Neste aspecto, se £ certo que o principio da livre concorréncia ndo poders
ensejar a contratacdo de pessoas indbeis pra pactuar com a Administracio Pablica; ndo
menos certo é que toda e qualquer limitagdo de competitividade {mormente a
desclassificacdo da possivel melhor proposta) deverd ser n3o sé fundamentada, como
proporcional e razoavel, fato que evita abuso e rigorismos vazios gue impecam a melhor
contratacdo para o Poder Pabiico.

Matriz: Rua Rosulino Ferreira Guimarges, n® 839 — Centro - Rio Verde-GO,
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Assim, o processo administrativo licitatdrio serd eficaz sempre gue a
Administragdo conseguir, ao seu término, obter a melhor proposta e, convenhamos,
quanto maior for 0 numero de propostas iddneas, maior serdo as chances efetivas em se
alcancar o tal desiderato.

“ Visa a concorréncia pablica fazer com que maior nusnero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgdos Piblicos a obtengdo de coisas
@ servicos mais convenientes a seus interesse. Em raziio deste escopo
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetineos com 2 boa exegese da lei
devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
ficitatdrio” (TJ/RS in RDP 14-240)"

DA FLEXIBILIDADE DO INSTRUMENTO LICITATORIO

Considerando que a finalidade mor de todo e qualquer procedimento
licitatério reside, como vimos, na contratagdo da melhor proposta, por seu turno é
potencializada pelo fomento da competitividade, a forma somente podera ser encarada
como o veiculo que transporta o interesse material, visando o alcance de determinados
objetivos.

“O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, pois 0 excessivo rigor
poderia afastar possiveis proponentes prejudicando a administragio
pablica”(ST), MS n. 5,148 —~ DF)

No campo dos processos administrativos licitatorios, o postulade da
proporcionalidade obriga a Administragio, quando praticar qualquer ato gue inabilite ou
desclassifique qualquer licitante, retirando do certame proposta potencialmente apta a fornecer o
melhor preco ou a que efetivamente venha a ofertar as melhores condigdes, a submeter sua
decisdo aos crivos da necessidade, adequagdo, proporcionalidade e razoabilidade.

“(....) @ meta da eficécia ndo significa o desprezo dos principios da vinculacio
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo da legalidade, da
isonomia, de julgamento. Significa sim, uma das razoes a qual se aliam outros
principios basico da Administragdo Publica (razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, finalidade) suficientes a outorgar ao aplicador da lei a prerrogativa
de, em vista das circunstancia de fato, superar defeitos formais e acolher a
melhor proposta, evitando assim a desproporcio entre o meio {o
procedimento} e o fim (a vantagem)” MOTTA, Carios . Eficicia das Licitagbes
e Contrato, Belo Horizonte: Del Rey,1998 p.468)

“A decisdo proferida em processo administrative licitatério para ser licita e
tegitima, devera ser submetida aos rigorosos crivos do postulado da
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proporcionalidade visando em ponderagfo de bens, buscar a methor decis3o
para o caso concreto.” (STF — Min. Mauricio Correa RMS 2333640)

A licitagdo ndo se constitui em condutas ritualisticas tampouco se busca
verificar a habilidade dos licitantes em cumprir os requisitos da Lei e do edital.

E importante o respeito 2s prerrogativas da razoabilidade no Direito
Administrativo. Consiste na exigéncia de que estes atos nio sejam praticados apenas nos
ditames legais, mas que guardem em seu contetido uma decisdo razoavel entre as
razdes que ditaram e os fins que se busca atingir.

Denota-se que a empresa ora Recorrente, com o presente recurso, tem
com tnica finalidade retardar o processo licitatdrio, devendo a Nobre Pregoeira tomar as
medidas necessarias, para ndo obstruir o direito, evitando o abuso, a ma-fé e obstrucdo
dos atos da Administracio.

Ademais, tendo em vista que o recurso interposto, n3o ha como prosperar,
vez que o Pregdo foi conduzido de forma licita, e em perfeita congruéncia com os
principios e objetivos dos procedimentos licitatérios.

DO PEDIDO

Ante as razbes expostas, requer seja desprovido de qualquer acolhimento
ao Recurso interposto, determinando a lustre autoridade seja:

a) Negado provimento ao recurso da RECORRENTE, mantendo na integra o resultado
apurado ao final do certame;

b} Em consequéncia, seja mantida a Respeitavel Decis3o da Douta Comissio gue
declarou vencedora a empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

CPF MF} n2. 390.989.310-49

vOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
Matriz: Rua Rosulino Ferreira Guimardes, n® 839 — Centro — Rio Verde-GO.
Fone; (64) 2101-5500 / QR0Q 707 7227

. \rrvae rrocsne irardey e




JULGAMENTO DE RECURSO

Processo/protocolo n° : 692/2020

Processo: Pregdo n° 02/2020

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servico de
gerenciamento eletrénico e controle de abastecimento de combustiveis, etc.
Abertura: 07/05/2020

Recorrente: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.

Recorrida: VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA.

A Procuradoria Geral da Camara Municipal recebe os
recursos apresentados pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, juntamente com as Contrarrazdes, por intermédio da
Pregoeira nomeada para tal mister e passa a se manifestar:

1. DA TEMPESTIVIDADE

E tempestivo o recurso apresentado pela empresa:
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Protocolizado via e-mail, recebido no dia 09, de junho de 2020, as
18h07min., conforme atesta copia do e-mail em anexo, divulgadas as razées
dia 15/06/2020, a empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE

B 64 3611.5900 B www.rioverde.go.leg.br Z é; ;’\
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BENEFICIOS LTDA, apresentou suas contrarrazdes fisicamente dia
18/06/2020, as 10h21min.

Havendo que se esclarecer que tendo em vista o decreto
Municipal n°  1.153/2020, disponivel no endereco eletrdnico
http://acessoainformacao.rioverde.go.gov.br/cidadao/leqgislacao/decreto/id=66
65, os dias 10,11 e 12 de junho de 2020, n&o serdo considerados dias Uteis
para efeito de contagem de prazos processuais destes autos.

2. DAS RAZOES

A Recorrente alega em suas razdes, resumidamente que
houve incongruéncias durante a habilitagéo sendo:

(a) Falta de planilha de composigéo de custos conforme
indicado no item 6.1, do edital, vindo a anexar o documento apés a
intervencgédo da recorrente, fazendo juntada irregular de documentos posterior
a abertura da disputa;

(b) Certidao do Contador responsavel vencida desde o dia
31/05/2020, bem como certiddo acostada ao balango vencida desde o dia
31/07/2020;

(c) Declaragcdo de “ndo emprego de menor” sem
assinatura, que somente veio a ser assinado posteriormente, apds a abertura
do envelope de habilitagdo da empresa.

Nas razdes de Direito a Recorrente cita diversos trechos
do Edital, enumerando o que entendeu ter sido violado pela Empresa
Recorrida.

Ao final requer que se julgue procedente o Recurso
desclassificando a empresa vencedora do certame com fundamento no
descumprimento das clausulas do Instrumento Convocatério.

M 64 3611.5900 B www.rioverde.go.leg.br
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3. DAS CONTRARRAZOES

Sucintamente em suas contrarrazées a Recorrida alegou
em defesa, que a Recorrente intenta impor um rigor exagerado em prejuizo
da Administragéao.

Quanto a Falta de planilha de composicdo de custos
juntada apoés, a recorrida alegou que a planilha ndo estava dentro do
envelope, mas fora juntada de imediato, alegou ainda mera formalidade néo
causando nenhum prejuizo ao procedimento licitatorio.

Quanto a declaragdo de ndao emprego de menor sem
assinatura, a Recorrida alegou que se tratou de mera formalidade sanada
no ato sem prejuizo para o certame.

Quanto alegacdo da Recorrente de que a Certidao do
contador responsavel vencida desde de 31/05/2020, bem como certidao
acostada ao balango vencida desde 31/07/2020, segundo recorrida, ndo
ha l6gica pois se estivesse vencido ndo assinaria o balango apresentado a
Receita Federal, ainda, da mesma forma a Certiddo do CRC, quando da
assinatura de balango pela contadora esta regular.

Ao fim, requereu que seja negado provimento ao recurso
da Recorrente, mantendo na integra resultado apurado no certame.

DO RELATORIO

Logo apés a abertura da sessdo do pregao 02/2020, se
credenciaram duas empresas a VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
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BENEFICIOS LTDA e PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA."

Abertos os envelopes ambas as empresas foram
classificadas, a empresa PRIME apresentando proposta de R$ 4,0190
(quatro e reais virgula dezenove décimos de centavos), por litro de gasolina.

A empresa VOLUS apresentou proposta de R$ 3,9530
(trés reais noventa e cinco centavos e trinta décimos de centavos) por litro de
gasolina.

Aberta a fase de lances foram convidados os
representantes das respectivas empresas para que ratificassem os seus
lances vez que se tratava de pregdo presencial, iniciando pela empresa que
se classificou com maior prego, inaugurando as rodadas.

A empresa PRIME, logo no inicio dos lances declinou, em
ato continuo, passou se a fase de habilitagcdo procedeu-se a abertura do
envelope n° 02, houve por parte da pregoeira facultado a todos os
participantes a verificagdo dos documentos.

Apo6s analisada as documentagdes, ambas as empresas
foram habilitadas.

Na sétima fase, apés a habilitagdo a pregoeira em alto e
bom som, avisou que o licitante que quisesse interpor recurso contra o
procedimento deveria se manifestar imediata e motivadamente a sua
intengdo, que seria registrada no final da ata. Nenhum participante
manifestou a intengdo de recorrer?

Como ndo houve nenhuma manifestacdo dos licitantes em
recorrer passou a 8? fase que se refere a adjudicagdo, fora adjudicado
vencedora a empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA.

! Informagdo contida na Ata de Sessdo Publica de Pregdo (em anexo aos autos). (
2 Ata de Sessdo Publica de Pregido (em anexo aos autos), item 7. Da fase de apresentagdo de recurso. |
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Na sequéncia, na 92 etapa a empresa PRIME solicitou que
fossem anotadas em ata as seguintes ocorréncias o que de pronto foi
atendido, nas mesmas palavras:

“A EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, ESTA ALEGANDO QUE A EMPRESA VOLUS
TECNOLOGIA E GESTAO DE BANEFICIOS LTDA NAO APRESENTOU A
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO, CONFORME ITEM 6.1 DO
EDITAL, APRESENTOU CERTIDAO DO CONTADOR VENCIDA EM
31/05/2020 E A DO BALANCO VENCIDA DIA 31/07/2019,
APRESENTAGCAO DE BALANCO EXERCICIO 2018, DECLARACAO DE
MENOR SEM ASSINATURA — ANEXO V

A EMPRESA VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA, APRESENTOU PLANILHA DE CUSTOS, POREM JA
FORA DO MOMENTOS ADEGUADO PARA APRESENTACAO, MESMO
ASSIM A PLANILHA FOI ANEXADA AO PROCESSO.”

10° etapa, a sessao foi encerrada.

E o breve relatério.

CONCLUSAO

O inciso XVIII, do artigo 4° da Lei 10.520/2002, assevera
que:

“declarado vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengcdo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentagdo das contrarrazées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
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do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;”

O inciso XX, do mesmo artigo prescreve que:

‘a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo
do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor”

De igual modo i item n°® 11.1. do Edital Pregédo Presencial
n° 02/2020:

“11.1. Declarado vencedor, qualquer licitante, desde que
motivadamente e ao final da sessdo podera manifestar
imediatamente a intengdo de recorrer, que sera registrada
resumidamente em ata, quando Ihe sera concedido o prazo de
03 (trés) dias Uteis para a apresentagéo das razdes do recurso,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
apresentar as contrarrazées, em igual prazo, que comegara a
correr do termino do prazo da recorrente, sendo lhes
assegurada vista imediata dos autos. A falta de manifestagédo
importara a decadéncia do direito de recurso.

11.2. O recurso contra a decisdao do (a) pregoeiro (a) tera
efeito suspensivo, iniciando-se com a manifestagdo motivada
do recorrente e de sua intengdo, devendo ocorrer
imediatamente ap6s a declaragdo do vencedor de certame,
podendo ser formulado verbalmente na sessdo ou por
escrito, neste caso, devera ser protocolizado e dirigido a
Autoridade Superior, por intermédio do (a) pregoeiro (a), que
prestara as informagdes no prazo de 03 (trés) dias (teis,
cabendo a Autoridade Superior Julga-la em igual prazo.

11.3. O acolhimento do recurso pelo (a) pregoeiro (a) ou pela
Autoridade Superior importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.
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11.4. Acatado (s) o(s) recurso(s) pelo(s) pregoeiro(s), a
adjudicagdo do objeto a proponente vencedora sera realizada
pela Autoridade Superior.

11.5. Decidido(s) o(s) recurso(s) e constatada a regularidade
dos atos procedimentais, a Autoridade Superior adjudicara o
objeto a licitante vencedora.

11.6. A decisdo em grau de recurso sera definitiva e afixada no
Placar da Camara Municipal de Rio Verde.”

Pois bem, segundo informacgéo precisas extraidas da ATA

DE SESSAO PUBLICA DE PREGAO, PREGAO PRESENCIAL 02/2020, no
item 07 — da fase de apresentacéo de recursos extrai-se a informacgéo de que
nenhum licitante manifestou intengao em recorrer, e esta afirmativa vem
arrimada pela assinatura inconteste da Pregoeira, dos membros da equipe e
de ambos os licitantes na Ata de Sessdo Publica de Pregdo, Pregdo
presencial 02/20203, Camara Municipal de Rio Verde, GO, o que demonstra
a seriedade e veracidade dos atos praticados no referido Preg3o.

Quanto a este fato o Tribunal de Justiga do Estado de

Goias por intermédio do eminente Desembargador Relator Luiz Eduardo de
Sousa, da 1* Camara Civel tem o seguinte entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. LITISPENDENCIA. PROCESSO DE LICITACAO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. INOBSERVANCIA DO EDITAL. RECURSO
IRREGULAR. DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. | - Embora se verifique a identidade de partes, nem o
pedido tampouco os fundamentos de fato e de direito se mostram analogos
aquele apresentado no primeiro mandado de seguran¢a. Logo ndo se
sustenta a litispendéncia. Il - Inexiste direito liquido e certo apto a ser
assegurado pela via mandamental, quando a empresa participante de
processo licitatorio deixar de obedecer os requisitos formais trazidos de
forma clara e precisa no edital da licitagdo, nomeadamente para

3 Cépia da Ata em anexo.
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manifestar a intencdo de recorrer dentro do lapso temporal fixado no
edital. Il - A conduta desvencilhada da forma e prazos previstos em lei
atrai a decadéncia do direito de recorrer de ato administrativo contra o
qual se pretende impugnar. SEGURANCA DENEGADA.

(TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 453838-10.2013.8.09.0000, Rel. DES.
LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 11/03/2014, Dle
1507 de 20/03/2014)

Resta de clareza solar que houve decadéncia do direito de
agir da Recorrente vez que ndo observado o pré-requisito do item XI,
tampouco houve manifestagdo quando da fase de apresentagédo de recuso
na 7@ fase do pregéo, inobstante o aviso verbal da Pregoeira.

A este respeito o Tribunal de Justica do Estado de Goias
tem mantido uma linha reta em seus julgados e denegado seguranga em
casos analogos, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE LICITACAO MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DO
EDITAL. NAO MANIFESTACAO DE INTERESSE DE RECORRER EM PRAZO
HABIL. DECADENCIA DO DIREITO DE RECURSO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. N3o se considera violagdo a direito liquido e certo,
capaz de ensejar a impetracdo de mandamus, quando a empresa
participante de processo licitatério deixar de obedecer os requisitos formais
trazidos de forma clara e precisa no edital da licitacdo. 2. De acordo com o
edital do procedimento administrativo licitatério, se a empresa
participante deixou de manifestar sua intencdo de recorrer dentro do
prazo previsto no edital, decaiu seu direito de interpor recurso
administrativo contra tal ato. SEGURANCA DENEGADA.

(TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 290450-96.2011.8.09.0000, Rel. DR(A).
GERSON SANTANA CINTRA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 10/04/2012, DJe
1047 de 20/04/2012)

Dispositivo
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Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em
contrario ira ferir os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, é importante constatar se ha
ou nao interposigéo regular de recurso o que nao foi observado nos autos, e
a viabilidade de cogitar-se a ilegalidade da Administragdo em recusar a
insurgéncia posta.

A Procuradoria da Camara Municipal por intermédio de
seu Procurador Geral, CONHECE do recurso interposto, porém
preliminarmente para JULGAR LHE IMPROCEDENTE.
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