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Of. GP n. 081/2018 Rio Verde-GO, 10 de abril de 2018.

Veto integral ao Autégrafo de lei n.
6.834/2018 que “dispée sobre a
gravagic em dudio e video, das
sessées de licitagbes  publicas
realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executive, no dmbito do Municipio
de Rio Verde, na forma que
especifica”

_392 !O lj ‘Neme-ﬁo

' det
Senhor Presidente, C Cenera de d\dpa\ Moraes
 “positeide Sk

Com amparo no art. 48, § 1° da Lei Orgnica
Municipal, devolvo a essa Casa de Leis, vetado Integralmente, o Autografo de
Lei n. 6.834/208, que “dispde sobre a gravacio em dudio e video, das sessoes
de licitacdes publicas realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, no
ambito do Municipic de Rio Verde, na forma que especifica”, eis que em
analise do mesmo, vislumbro inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa ao dispor sobre a estruturagéo dos orgdos que compdem a estrutura
administrativa do Exe: utivo.

Lado outro, impde ao ;i_f';_lhefe do Poder Executivo
legislar sobre assuntos administrativos relacionados ao Poder Legislativo,
quando diz que ~.. licitagdes publicas realizadas pelos Poderes Legislativo ¢

22

Executivo....”.

Ora,
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a Cimara delibera pelo Plenario, administra-se pela
Mesa ¢ representa-se pelo Presidente. No exercicio de suas atribuigdes, o
Plenario vota leis ¢ demais atos normativos previstos na Lei Orgénica local. A
Mesa executa as deliberagdes do Plenario ¢ expede os atos de administragdo de
seu pessoal. E o Presidente representa e dirige a Camara, praticando os atos de
condugdo de seus trabalhos e o relacionamento externo com outros Orgaos €
autoridades, especialmente com o Prefeito, promovendo, ainda, os atos
especificos de promulizagdo de leis, decretos legislativos e resolugdes da Casa.

Ma auséncia de legislagdo local, deve ser considerada a
autonomia entre os Poderes Executivo e Legislativo, da qual decorre a
competéncia de cada um deles para d1sc1p11nar a matéria, para suas atividades
internas: ' -

“Q . governo municipal realiza-se através de dois
Poderes: a Prefeitura ¢ a Camara dos Vereadores, com fungdes especificas ¢
indelegaveis, nos termos dos arts. 2°, 29.¢ 31.daCF. [...]

Consequentemente, a Prefeitura e a Céamara de
Vereadores exercem suas atribuicdes com plena independéncia entre si e em
relacdo aos Poderes e -orgdos da Unido ¢ dos Estados-membros. Néo ha
subordinacéio ou dependéncia entre os dois Poderes da Administragdo local;
agem, ou devem agir, com ampla liberdade dentro da esfera propria de cada um,
no ambiente de harmonia e iudependéncia recomendado pela Constituigao
Federal aos Poderes ‘da Unido, extensivo tambéin aos Poderes municipais.”
(Grifamos). Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 14
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 890. ' - '

Dai decorre que, para aplicagdo nas atividades
administrativas internas do Legislativo, ndo havendo lei local acerca da matcria,
cabe a este a competcncla para detalha’” as dlsposug;oes da lei federal que o
exuam : -
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Assim, considerando que a normatizagdo existente no
Municipio prevalece, como visto, somente para aplicagdo no ambito das
licitagBes a cargo do, Poder Executivo, nada obsta que, observada a forma
prevista Tegimentalmente, seja aprovada resolugdo normativa da Casa
Legislativa, que devera restringir-se a detalhar (complementando ou explicando,
sem inovar ou contraria:) diretamente o disposto nos artigos 86 ¢ seguintes, da
Lei Federal n® 8.666/93, para disciplinar as atividades administrativas inerentes
as suas atividades. (Direito Administrativo Brasileiro, 36" ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 182 a 184 ¢ 186). -

2 ¥ v ¥ 0
ERC T
g

O que ndo se admite ¢ a interferéncia do Poder
Executivo nas atividades administrativas da Camara Municipal € vice-versa.

Em todas as situagdes acima elencadas, o Autégrafo de
Lei vergastado fere mortalmente o principio da separagdo dos Poderes, nos
termos do art. 2° da Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da. Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Na mesma senda, a Constituigdo do Estado de Goias,
preleciona em seu art. 2°:

“Art. 2° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

E atentando-se para o p1m01p10 da simetria dispde a
Lei Organica Mumclpal em seu art. 5%

“Art. 5°. Sdo Poderes do MUI‘IIClplO independentes e
harménicos entre st, 0 Iegislativo e o Executivo”.
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Assim os servicos administrativos da Cémara
Municipal ndo sdo da competéncia do Chefe do Poder Executivo € a reciproca
também ¢ verdadeira, eivando o Autégrafc do vicio de iniciativa formal, com

ingeréncia do Chefe do Poder Executivo ao emitir comandos para assuntos
administrativos internos da Camara Municipal.

Isso posto, a Carta Politica em seu artigo 61, § 1°,
disciplina as matérias reservadas ao Poder Executive, dentre as quais se
destacam leis que disponham sobre organizacdo administrativa dos Orgdos ¢
servigos puiblicos, nos moldes abaixo transcrito:

‘i‘lrt. 61, ..

~ § I° Sdo de iniciativa pfivativa do Presidente da
Republica as leis que: ' N

I - fixem ou modifiquem efetivos das Forgas Armadas;
1l — disponham sobre:

a)  Criacdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na admmzstmgao direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b)  Organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria mbutana e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administraciio dos Territovios; (grifo nosso).

Citando ainda o principio da simetria, as normgs do
processo legislativo federal aplican-se a0 processo legislativo dos demais entes
federativos, conforme orientagdo trazida pela Junsprudencla do Supremo
Tribunal Federal:
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“.. As regras bdsicas do processo legislativo federal —
incluidas as de reserva de iniciativa-, sdo de absor¢do
compulsoria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel
da separacio ¢ independéncia dos poderes (ADIn
822, mc, 5.2.93, Lex 175/1050; o principio — que diz
com as relacdes entre os poderes constituidos -, ndo
obstante, e oponivel a validade das normas
- constitucionais locais que, ao invés de disciplinar
questdes atinentes as bases do regime juridico do
pessoal do FEstado, ocupa-se de lemas pontudis de
interesse de setores especificos do funcionalismo e
cuja insercdo, na Constituicdo local, representa fraude
inequivoca a reserva de iniciativa do Governador para
a legislacdo ordindria sobve a matéria (v.g., Pertence,
in ADIn 231, cit., Lex 147/7 e ADIn 89.4.293, Galvdo,
Lex 180/5.22)” (STF, ADI 430 Relator(a). Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 25.05.94, DJ 01-07-1994 PP-1700023,2.).

Com efetto, a Constltuigao do Estado de Goids traz
dispositivo nos seguintes termos:

“Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a estruturacdo, atribuicoes e
funcionamento dos orgios da administracio
municipal” (grifamos).

A Lei Organica Municipal, por sua vez, prescreve em
seu artigo 45:

“Art. 45 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre. .



PREFEITURA DE . .
o VERDE Avenida Presidente Vargas, 3.215 - Vila Maria
' Caixa Postal 34 - CEP; 75905-900 - Rio Verde - Goids

A POPULACAO NO PODER Fone: (64) 3602-8000 - Fax: (64) 3602-8048

www.rioverde.go.gov.br

N e ¥ i1,
LT T
e

IIT — criacdo e estruturacdo das secretarias e dos
orgdos da Administracdo Publica;

2

--------

_ Neste sentido Hely Lopes Meirelles ensina que
(MEIRELLES, 1993): |

“4 atribuicéio tipica e predominante da Camara é a
‘normativa’, isto é, a de regular a administra¢do do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta ao
interesse local. A Camara ndo administra o Municipio,
estabelece apenas, normas de administra¢do. Néo
executa obras e servigos publicos; dispbe unicamente
sobre a sua execugdo. Ndo compde ou dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente
preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui
ou altera tributos e autoriza sua arrvecadacdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio;, mas regula e
controla a atuagdo oovemamental do Executivo,
personahzado no Prefeito”.

Neste contexto, o Autografo em testilha incide em
vicio de inconstitucionalidade ao pretender dispor sobre a gravagdo em audio ¢
video das sessdes de- hcltagoes plblicas realizadas pelos Poderes Legislativo ¢
Executivo, matéria que evidentemente se encontra dentro da esfera
administrativa de cunho e analise privativa do Poder Executivo, enquanto que 0s
servicos administrativos da Camara Municipal somente a ela compete, sem
qualquer interferéncia do Poder Executivo. '

A védag:ﬁo também esta contida no art. 127 (“nenhuma
despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista récurso disponivel e crédito
votado pela Camara™) ¢ art. 128 da Lei Organica Municipal (“nenhuma lei que
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crie ou aumente_despesa serd executada sem que dela conste a indicagdo do
recurso para atendimento do correspondente encargo”).

A Constituicdo do Estado de Goias (art. 21, I) e a
Constitui¢io Federal (art. 63, I) também ndo permitem ao Poder Legislativo a
criacdo ou aumento de despesa. '

“Lei Municipal que, demais, impde indevido aumento

. de despesa publica sem a indicagdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos

(CE, art. 25), comprometendo a atuagdo do Executivo

. na execugio do orgamento. Art. 176, inciso I, da

referida Constituicdo, gue veda inicio de programas,

~ projetos e atividades ndo incluidas na Lei

"Orcamentaria Anual” (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Assim, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, outra
alternativa nio me resta a ndo ser a de restituir Integralmente VETADOQO, o
Autografo de Lei n. 6.834/2018, ao acurado reexame desta Egrégia Casa de
Leis, a0 tempo em que 0s coloco a par de minha inequivoca estima.

Respeitosamente,

Ao Excelentissimo Presidente

VER. LUCIVALDO TAVARES MEDEIROS
Cémara Municipal de Rio Verde-GO

Nesta



