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Of GPn. 082/2018 k' ' Rio Verde-GO, 10 de abril de 2018,

Veto Integral ao Autégrafo de Lei n.
6.830/2018 que “Institui o Forum
Municipal ~de  Educacio  em
conformidade com a Lei Federal n.
13.005, de 25/06/2014 e Lei
Mupnicipal n. 5.546, de 16/06/2015, no
ambito do Municipio de Rio Verde”.

w3
)M%ﬂ L’ 't lé ploVerde-§0
Chnara e silva Moroes

. _ : .
Senhor Presidente, R"s"epmurador'a

Valendo-me das prerrogativas insculpidas no artigo 48,
§1°, da Lei Organica Municipal, comunico a essa Egrégia Camara que decidi vetar
integralmente o Autografo de Lei n. 6.830/2018 que “Institui o forum Municipal de
Educagdo, em conformidade com a Lei Federal n. 13.005, de 25/06/2014 e Lei
Municipal n. 5.546, de 16/06/2015 no dmbito do Municipio de Rio Verde”, por
flagrante inconstitucionalidade decorrente de vicio de iniciativa ¢ incorre¢do

material.

~ Preliminarmente, a ementa do Autografo em tela se
reporta a Lei Municipal n. 5.546, de 16/06/20415. Em cotejo aos arquivos
municipais ndo consta no ano de 2015 a sobredita {.ei, contudo, mencionada Lei
consta como sancionada em 27 de fevereiro de 2009 e diz respeito a auxilio
financeiro, portanto, sem qualquer pertinéncia com a matéria em foco.

- Adentrando o mérito do vicio de iniciativa, 0 qual macula
o Autégrafo integralmente, ¢ pacifico que o ordenamento constitucional brasileiro
adotou a forma de divisi.o dos Poderes como principio fundamental, estabelecendo
o exercicio harménico e independenie das fungdes exccutiva, legislativa ¢
judiciaria.
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No 4mbito Municipal, a Lei Organica, trouxe em seu art.
5° que “Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e 0 Executivo™.

~ Seguindo essa harmonia . adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro e replicada na Lei Organica Municipal, fica expressa a vedacao
de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

A organizagdo dos servigos administrativos € sua
estruturagdo, bem como de seus Orgdos, ¢ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, em Tespeito a divisdo de Poderes. -

A invasdo de competéncia praticada pelo Poder
Legislativo atenta contra a divisdo de Poder adotada pelo ordenamento juridico
constitucional brasileiro; ferindo o ja citado art. 5° da lei Organica Municipal, que
guarda expressiva simetria com a Constituigao Federal ¢ Estadual, padecendo,
portanto, o presente Autografo de lei de insanavel inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa.

Além do posicionamento da doutrina, encontra-se também
posicionamento jurisprudencial solido no sentido de ser inconstitucional tal invasio
de competéncia, sendo vicio de iniciativa, algo insanavel, mesmo com a sangdo do
Prefeito.

. Vale mencionar o ensinamé:nto do jurista Hely Lopes
Meirelles quando leciona que “a Cémara ndo pode administrar”, que “qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagéo de fungdes € nula e
inoperante” e que “todc ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara —
como também toda de;!iberagﬁo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de
fungdes dos érgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario”. . . , )
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Deste modo, quando, a pretexto de legislar, o Autografo
de Lei em tela contém comandos administrativos com o fito de editar leis que
equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia ¢ a
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

o
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o

0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI

OUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE

INICIATIVA PARLAMENTAR:

INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°,
', e, art. 84, II e VL Lei 7.157, de 2002, do Espirito
~ Santo. )

L - T. de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
~ proposta de lei que vise a criacdo, estruturacio e
atribuicio de érgdos da administracdo publica: C.F,
art. 61, § 1°, 11, ¢, art. 84, il e VL

"IL. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sio normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros.

I0L. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
‘Rel. Min, Carlos Vellose, 23—03-2003 va). (...

“F indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de Jei ou mesmo, apds a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracio de
normas que de alguma forma remodelem as
atribuicdes de drgio pertencente a estrutur
administrativa de determinada unidade da Federa¢aa”
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(STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02)".

Ha, no Autédgrafc de llei, nitida invasdio a4 denominada
reserva de Administragdo, como também ja decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: :

. “RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO
DE PODERES. - O principio constitucional da reserva
- de administracio impede a ingeréncia normativa do
 Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
! competéncia administrativa do Poder Executivo. E
~que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instincia de revisiiqf dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe,
~ desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cariter administrative
~ que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
" estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. FEssa pritica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcio primaria da lei,
transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo
~ parlamentar e importa em atuacio ultra vires do
Poder Legislativo, que niio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar-dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001; p. 23).

'De consequéncia, resta cristalino que a simples edigéo de
um Autégrafo de Lei deflagrado em processc legislativo higido, 0 que ndo € o caso
em pauta, uma vez tratar-se de maculas de vicios de iniciativa, ainda que est
receba a sangdo do Chefe do Poder Executivo, ndo . seria convalidado, eis qu
eivado do vicio de iniciativa. T
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© Mais urha vez 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

~ “A sancdio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio de
_poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante san¢ie do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o condio de samar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. [ADI_2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-
2003, P, DJ de 9-2-2007.”

Portanto, resta clara a invasdo da esfera de autonomia do
Poder Executivo, levada a efeito pelo Autografo de Lei n. 6.830/2018, bem como
invade a esfera de competéncia de 6rgdo municipal, qual scja, a Secretaria
Municipal de Educagio, que traz elencada suas atribuigdes na Lei Complementar
Municipal n. 6.279, Lei de Orgamzag:ao Administrativa municipal.

Por todo o exposto, a | vista das razdes ora explicitadas, ¢
demonstrando 0s dbices’ que impedem a sangao “do Autografo em testilha em
virtude de sua inegivel inconstitucionalidade, o VETAMOS integralmente
valendo-me do ensejo para expressar a essa Egrégia ( Casa Legislativa expressdes de
consideravel aprego. :

Respeitosamente,

Ao Excelentissimo P1 esuiente
VER. LUCIVALDO TAVARES MEDEIROS
Camara Municipal de Rio Verde-GO

Nesta



